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Direccion de Quejas y Denuncias y de
Direccidn de Quejas Procedimiento Contencioso Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Baja California Sur
IEEBCS Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superior Judicial de la Federacién

TEEBCS Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur

ANTECEDENTES

I. Tramitacion ante la Direccién de Quejas y Denuncias:

1.

Denuncia. El 01 de diciembre de 2023 se presentd denuncia ante el IEEBCS por hechos
atribuidos a la parte denunciada, pues a decir de la denunciante actualizan violencia
politica contra las mujeres en razon de género en su contra.

Acuerdo de radicacion y reserva. El 02 de diciembre la Direccion de Quejas emitié
acuerdo de radicacion y reservd la admision del mismo, hasta la practica de diversas

diligencias.

Diligencia. EJ 04 de diciembre fueron realizadas diligencias de averiguacién, consistentes

en:

@

* Apertura 'y transcripcién de archivo de audio contenido en una USB

e Vinculo: de internet del medio de comunicacién _ y la

transcripeién de la nota alli contenida

o Vl’nculq_dé internet del medio de comunicacién _ y la transcripcion
de la nota:alli contenida
Acuerdo admisién. El 06 de diciembre la Direccién de emitié acuerdo de admisidn y
ordend emplazar al denunciado.

Audiencia de pruebas y alegatos. Luego de diversas diligencias fue posible el
emplazamiento de la parte denunciada, llevando se a cabo la audiencia de pruebas y
alegatos el 19 de diciembre. Ademas, la parte denunciada contestd la denuncia

interpuesta en su contra.

II. Tramite ante el TEEBCS

1.

Recepcidn y turno. El 21 de diciembre fue recibido en el TEEBCS el PES, el cual fue
registrado bajo el numero TEEBCS-PES-05/2023 ante el libro de gobiern
correspondiente.

Asimismo, fue turnado a la ponencia de la Magistrada Betsabé Dulcinea Apodaca Rui

para el tramite correspondiente.

1 En adelante, todas las fechas haran referencia al 2023, salvo aclaracion en contrario.
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2. Acuerdo de revision de integracion. Una vez recibido en la ponencia el presente

expediente, se procedid a analizar la debida integracién y el cumplimiento de requisitos.

3. Cierre de instruccion. Una vez verificada la debida integracién del presente expediente
y al no existir diligencias por realizar, se dictd el cierre de instruccién, para que se proceda
al dictado de la sentencia respectiva.

En virtud de lo anterior, debe tenerse presente ios siguientes
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El TEEBCS, es competente para conocer y resolver este asunto,

con fundamento en lo dispuesto en los articulos:

a) Constitucion federal: 116, fraccion IV, inciso I)?;
b) Constitucion local: 36, base V3 y 36 BIS?;

c) Ley Electoral local: 310°y 3116

d) Ley de Medios local: 10, fraccién V,’;

e) Reglamento Interno: 98; 10, fraccion I%; y 2110

SEGUNDO. Causas de improcedencia. Las causas de improcedencia deben analizarse
previamente, ya sea.a peticién de alguna de las partes que intervienen en el procedimiento, o
de oficio, y'ahque en caso de configurarse alguna de ellas, no podria emitirse resolucion sobre
el fondo de la coﬁ‘{r@ersia planteada; lo anterior, por existir un obstaculo procesal para su
debida conformaqigﬁrﬁy tramitacion.

)
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2 Articulo 116. El poder puiblico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutiva, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o
mas de estos poderes gffuné sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo. Los poderes de los Estados se
organizaran conforme ala Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas: ... IV. De conformidad con las bas
establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garantizardn que: ... |} Se establezca un sistema de medios de impugnacion para que todos los actos y resoluciones electorales se suj
invariablemente al principio de legalidad. Igualmente, que se sefialen los supuestos vy las reglas para la realizacion, en los
administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de votacidn;

3 Articulo 36.- La soberania del Estado reside esencial y originalmente en el pueblo Sudcaliforniano, quien lo ejerce por medio de los podere
constituidos en los términos de esta Ley fundamental. La renovacién de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los Ayuntamientos;
se realizara mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases: ... V.- Para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, se establecerd un sistema de medios de impugnacién en los términos
que sefialen esta Constitucion y la Ley correspondiente. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales...
# Articulo 36 BIS. - El Tribunal Estatal Electoral es el drgano jurisdiccional especializado en materia electoral en el Estado y gozara de
autonomfa técnica y de gestion en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. Estara integrado por Tres Magistrados que ___—
actuaran en forma colegiada y permaneceran en su encargo durante siete afios; cumplirdn sus funciones bajo los principios de certez
imparcialidad, objetividad, legalidad y probidad... La organizacidn y competencia del Tribunal Estatal Electoral ser fijada por la ley.

* Articulo 310. 1. Serd competente para resolver sobre el procedimiento especial sancionador referido en el articulo anterior, el Tribumal
Electoral.

& Articulo 311. 1. El Tribunal Electoral, recibira del Instituto el expediente original formado con motivo de la denuncia y el inforfne
circunstanciado respectivo. 2. Recibido el expediente en el Tribunal Electoral, quien presida loturnard ala ponencia que corresponda, qujén
debera: ...IV. Una vez que se encuentre debidamente integrado el expediente, quien ostente la magistratura ponente dentro de las cuarefta
y ocho horas siguientes contadas a partir de su turno, debera poner a consideracién del pleno del Tribunal Electoral, el proyecto de
sentencia que resuelva el procedimiento sancionador; y...

7 Articulo 10.- Para garantizar la legalidad de los actos, resoluciones, y resultados electorales, se podran interponer ante el Instituto Estat
Electoral o el Tribunal Estatal Electoral segtin corresponda, los siguientes medios de impugnacién: ... V. Procedimiento Especial Sancionador.
® Articulo 9. Pleno en general. 1. El Pleno es la autoridad méxima del TEEBCS, integrado por tres Magistraturas para atender todos los
asuntos de su competencia de manera colegiada.

? Articulo 10. De las facultades jurisdiccionales del Pleno. 1. En relacion a los asuntos jurisdiccionales, el Pleno tendré las siguientes
facultades y deberes: I. Conocer y resolver todos los medios de impugnacién previstos en la Ley de Medios local y las demas legislaciones
que contemplen dichos medios de defensa competencia del TEEBCS;

10 Articulo 21. Las Magistraturas en general. 1. Las Magistraturas son quienes integran el Pleno. Se encargan de tramitar los expedientes
que se les asignen y proponer una solucién, votando en las sesiones del Pleno o manifestando su posicidn con respecto a los asuntos de su
conocimiento.

7
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Por ello, se considera que su andlisis es preferente al tratarse de una cuestién de orden publico
y de interés general.

Por tanto, las causas de improcedencia y sobreseimiento deberdn ser manifiestas e
indubitables, es decir, deben advertirse de forma clara, ya sea del escrito de demanda, de los

documentos que a la misma se adjunten o de las demds constancias que obren en autos.
La parte denuncia manifiesta como causal de improcedencia la frivolidad de la denuncia.

Sin embargo, dicha causal no es aplicable, puesto que los requisitos de procedencia
establecidos en la Ley aplicables a los PES son cumplidos en su cabalidad, ademéas de ser
especificado el hecho denunciado y aportarse pruebas para intentar acreditarlo.

Debe hacerse la aclaracién que la parte denunciada se limita afirmar gue la denuncia es frivola

por carecer de sustancia, sin seflalar una causa de pediren especifico.

Por otro lado, la parte denunciada indica que los hechos denunciados no constituyen una
violacién en materia electoral.

En ese sentido, se desestima la causal de improcedencia anterior porque los hechos
denunciados si impactan en la materia electoral y podrian constituir una violacién en materia
politica electoral,,‘;porque esta relacionado con el ejercicio del cargo de - de la
denunciante. '

TERCERO. PIa_i_iteamiento de la denuncia y defensas

Hecho denunciado. Mediante escrito de la denunciante se sefiala el siguiente hecho atrjbeido
a la parte denunciada:

* La supuesta afirmacién de que la parte denunciada, [ ]l sc encuentra

Sessmpe it

* Dicha afirmacion, se sefiala, consta en una nota periodistica del medio de comunicacié

I - 23 de noviembre del presente afio.

Al respecto, la denunciante refiere que dichas manifestaciones realizadas en su perjuicio, |

afectan de manera desproporcionada por su condicién de mujer, desvalorizan su trayectoria
profesional y sus méritos partidistas que le han permitido incursionar en Ia politica. Asi, son

opiniones basadas en elementos de género y en roles tradicionales de género
Contestacién de la denuncia. La parte denunciada sefiala lo siguiente:

a) No se configura ninguno de los supuestos para acreditar la violencia politica en razén de

género, al no haber discriminacién o demerito hacia la denunciante por ser mujer.
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b) No hay manifestacion alguna dirigida a la denunciante por ser mujer ni que tuviera por

trasfondo descalificar o crear una desconfianza o indiferencia por el hecho de ser mujer.

c) Es un hecho publico que dentro del -existen_ tanto el

d) Lo manifestado anteriormente se ampara bajo la libertad de expresion, lo que constituye

el ejercicio de un derecho humano. Asi, se trata de una critica dirigida a una servidora
publica, expuesta a un fuerte escrutinio pablico y la informacion que es de interés publico

para la ciudadania.

e) Se objetan las probanzas presentadas por la parte denunciante, no corresponden al
alcance y valor probatorio que pretenden darsele, al ser una sola nota periodistica y una

prueba técnica consistente en un audio.

Medios de pruebas aportados por las partes. La parte denunciante ofrecid y le fueron

admitidos como medios de prueba, las siguientes:

1. Documental | pablica. Consistente en copia certificada del nombramiento de la

denunciante como |

2. Técnica. Consistente _del medio de comunicacién
I - ojada en el portal web, y la impresién

de la nota. El contenido de la nota fue certificado en diligencia por el IEEBCS.

Dicha nota periodistica en donde la parte denunciante indica que el denunciado cémetié
la violencia'politica en razon de género, pues alli toralmente se refiere de que
que obtuvo fue en razdén de que

3. Técnica. Consistente en liga electrénica del medio de comunicacién_

de la nota del 11 de marzo de 2021, alojada en el portal web, y la impresién de la no
El contenido de la nota fue certificado en diligencia por el IEEBCS.

La nota periodistica contenida en el medio_ del 11 de marzo de 202

tocante a la inscripcidn del ahora denunciado en el Registro Nacional de Person

Sancionadas por una sentencia de este TEEBCS concerniente al proceso electoral pasado-

4. Técnica. Consistente en USB que contiene archivo electrénico de la supuesta entrevista
realizada a la parte denunciada. El contenido del audio fue transcrito en diligencia por el
IEEBCS.

La parte denunciante atribuye que dicho audio es el contenido de la entrevista. No

obstante, desde ese momento debe hacerse la precision de que la nota periodistica
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digital principal y en donde se sefiala se contiene la violencia politica, no
contiene ningdn “recurso” o vinculo con archivo de audio alguno, pues de la
certificacion del IEEBCS no se desprende ello.

5. Presuncional legal y humana. Consistente en todo lo que beneficie a la denunciante.

6. Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo actuado en el expediente y que
beneficie a los intereses de la denunciante.

Dichas pruebas fueron desahogadas por su propia y especial naturaleza, mientras que las
técnicas fueron certificadas en diligencias por el IEEBCS, como fue expuesto en los puntos
anteriores.

Por otro lado, la parte denunciada ofrecié como medios de prueba y le fueron admitidas, las
siguientes:

1. Presuncional en su doble aspecto legal y humanas. Consistente en todo lo que

beneficie a los intereses del denunciado.

2. Instrumentél de actuaciones. Consistente en todo lo actuado en el expediente y que
beneficie al denunciado.

Siendo admitidasfi.glig‘;fhas probanzas, mismas que se desahogaron por su propia y espec
naturaleza. % 3
- OJ

Diligencias realjji_iejdas por la Direcciéon de Quejas. La Direccion de Quejas del IEEB

realiz6 las siguientes diligencias:
=

1. Documental puablica: Constancias de verificacion los vinculos de las notas periodisti

de NN © < T -

2. Documental piblica: Constancia de verificacion y transcripcion del audio contenido en
el archivo USB aportado por la denunciante.

Valor probatorio de los medios de conviccion. Sin prejuzgar en este momento sobre |
eficacia de los medios de prueba, se procede a enunciar su valor a considerar en la presente
sentencia, de forma separada, a saber:

i. Documentales publicas. Respecto de los documentos plblicos, al ser emitidos por
autoridades en el ejercicio de sus funciones, adquieren valor probatorio pleno conforme
con el articulo 291, parrafo segundo,!! de la Ley Electoral local.

1 Articulo 291.- ... Las documentales plblicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de
la veracidad de los hechos a que se refieran.
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Con relacion al valor de las diligencias de certificacién y constancias de verificacion, es
preciso sefialar que el valor pleno que alcanzan sélo es en relacion a la actividad realizada
por la autoridad en ejercicio de sus funciones, no sobre la veracidad o autenticidad del
contenido del audio del archivo USB, las capturas de pantalla y contenido de ligas
digitales, las cuales por si solas tienen un valor indiciario, ya que se trata de pruebas
técnicas, mismas que necesitan de otros medios con los cuales se permita demostrar de
modo absoluto e indudable el hecho que se busca probar con ellas, de acuerdo con el
articulo 291, parrafo tercero, de la Ley Electoral local, en relacién con el 53 de Ley de
Medios local y la jurisprudencia 36/2014, 4/2014, 6/2005 y 38/2002 de Sala Superior.

ii. Pruebas técnicas. Las pruebas técnicas adquieren valor probatorio indiciario simple, en
términos del articulo 291, parrafo tercero de la Ley Electoral local, en relacién con el 53
de la Ley de Medios local, asi como la jurisprudencia 36/2014, 4/2014, 6/2005 y 38/2002
de Sala Superior.

Eficacia probatoria. Es oportuno sefialar que el valory la eficacia probatoria‘? de los medios

de conviccion soh_*:dcijs conceptos distintos al momento de analizar las pruebas; mientras el valor

es un concepto :coficerniente a la autoridad formal de la probanza, el alcance o eficacia"
A) @

consiste en el contenido del elemento demostrativo, es decir, la relacién entre el medio

prueba y su eﬁcacca para probar el hecho.

=
Por lo que, aunque’formalmente a las pruebas se les haya otorgado un valor especifico, no
implica necesariam;énte que cuenten con la eficacia probatoria necesaria para probar los

-] .
hechos a los que hacen referencia.

En ese sentido, dicha cuestién sera analizada hasta el momento de estudiar las pruebas e

relacién con los hechos denunciados.

12 Por cuanto hace al concepto de ‘eficacia probatoria’, para efectos de esta sentencia debera entenderse como ‘alcance probatori
indistintamente.

De acuerdo con el voto aclaratorio del Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, representante del Décimo Cuarto Tribunal Colegiado e
Materia Administrativa del Primer Circuito, en la contradiccion de tesis 16/2015, del indice del Pleno en Materia Administrativa del Prime
Circuito. Resulta ilustrativo al presente caso |o siguiente sobre los conceptos de “valor probatorio® y “alcance o eficacia probatoria”:

“..]

De todo lo anterior se deduce que el valor probatorio es un concepto concerniente a la autoridad formal de la probanza gue corresponda,
para la demostracidn de hechos en general, derivada de sus caracteristicas de elaboracién; a diferencia del alcance probatorio, que
Unicamente se relaciona con el contenido del elemento demostrativo correspondiente, a fin de corroborar la realizacién de los hechos que
a través suyo han quedado plasmados.
Ante |a referida distincién conceptual, debe decirse que la circunstancia de que un medio de conviccién ‘tenga pleno valor probatorio no
necesariamente conducira a concluir que demuestra los hechos afirmados por su oferente, pues aquél resultara ineficaz en la misma medida
en que |0 sea su contenido; de ahi que si éste es completamente ilegible, entonces, nada demuestra, sin importar a quién sea imputable
tal deficiencia o aquella de que se trate.

L]’

https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSem/Paginas/Reportes/ReporteDE.aspx?idius=41539&Tipo=3

13 VALOR Y ALCANCE PROBATORIOS. DISTINCION CONCEPTUAL. AUNQUE UN ELEMENTO DE CONVICCION TENGA PLENO VALOR
PROBATORIO, NO NECESARIAMENTE TENDRA EL ALCANCE DE ACREDITAR LOS HECHOS QUE A TRAVES SUYO PRETENDA DEMOSTRAR EL
INTERESADO.

https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/210315
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Lo anterior es con excepcion de la prueba técnica consistente en el audio aportado por la parte
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denunciante, porque no puede otorgarsele eficacia probatoria alguna para analizarse en el

presente asunto.

Ello, porque conforme con el escrito de denuncia y demas documentacion, no se tiene certeza

del origen del audio.

Siendo asi, corre patente riesgo de afectacién diversos principios y derechos humanos como el
“derecho a la inviolabilidad de las comunicaciones privadas”, el “secreto profesional de
periodistas” o el “principio de mismidad de la prueba”, seglin el caso, tal y como puede
advertirse de los siguientes criterios, aplicables mutandis mutand:

PRUEBA ELECTRONICA O DIGITAL EN EL PROCESO PENAL. LAS EVIDENCIAS
PROVENIENTES DE UNA COMUNICACION PRIVADA LLEVADA A CABO EN UNA
RED SOCIAL, VIA MENSAJERIA SINCRONICA (CHAT), PARA QUE TENGAN
EFICACIA PROBATORIA DEBEN SATISFACER COMO ES‘I‘ANDAR MINIMO,
HABER SIDO OBTENIDAS LICITAMENTE Y QUE SU RECOLECCION CONSTE EN
UNA CADENA DE CUSTODIA.'*

El derecho a la inviolabilidad de las comunicaciones privadas, previsto en el articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se extiende a las
llevadas a cabo mediante cuaiquier medio o artificio técnico desarroliado a la iuz de las
nuevas tecnologias...] en tiempo real o instantanea asincrdnica, intercambio de archivos
en linea y redes sociales. En consecuencia, para que su aportacion a un proceso penal
pueda ser eficaz, la comunicacion debe allegarse licitamente, mediante autorizacién
]ud1c1a1 ’para su intervencion o a través del levantamiento del secreto por uno de
partlc;pfantes pues, de lo contrario, seria una prueba ilicita, por haber sido obigaql
mediante violacién a derechos fundamentales, con su consecuente nulidad y excl \r. s
valorativa. De igual forma, dada la naturaleza de los medios electrdnicos, generalméf
intangibles hasta en tanto son reproducidos en una pantalla o impresos, faciimente
susceptibles de manipulacion y alteracion, ello exige que para constatar la veracidad de
su ongen y contenido, en su recoleccidén sea necesaria la existencia de los registr
condlgnos que a guisa de cadena de custodia, satisfagan el principio de mismida
ésta persigue, o sea, que el contenido que obra en la fuente digital sea el mismo
aporta al proceso. Asi, de no reunirse los requisitos minimos enunciados, los indici
eventualmente se puedan generar, no tendrian eficacia probatoria en el proceso pe
ya sea por la ilicitud de su obtencion o por la falta de fiabilidad en ésta.

CONTRATO DE INTERMEDIACION BURSATIL. LAS GRABACIONE
GENERADAS MEDIANTE EL USO DE EQUIPOS Y SISTEMAS AUTOMATIZADO
DE LAS CONVERSACIONES ENTRE EL CLIENTE Y EL EJECUTIVO DE CUENTA
APODERADO PARA CELEBRAR OPERACIONES CON EL PUBLICO DESIGNAD
POR LA PROPIA INSTITUCION, DEBEN PROVENIR DE SU FUENTE ORIGINA
PARA SER OBJETO DE UNA PRUEBA PERICIAL EN AUDIO.

"...en virtud de que la informacién obtenida, generada y resguardada en medio
electrénicos, es susceptible de ser editada y, por ende, alterada o modificada, resulta
necesario exigir que se garantice la veracidad de su origen y contenido, esto es, que
para su recoleccién sea necesaria la existencia de los registros condignos.”

GRABACION DE COMUNICACIONES PRIVADAS. CARECE DE VALOR
PROBATORIO EN MATERIA ELECTORAL. ...cualquier grabacién o medio de prueba
derivado de la intervencién de una comunicacién privada, constituye una prueba ilicita
que carece de todo valor probatorio en materia electoral.®

1 https://sjf2.scjn.gob.myx/detalle/tesis/2013524
15 Jurisprudencia 10/2012
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Con relacion al medio de prueba en mencién y de lo contenido en el expediente en estudio, se

desprende que la denunciante hace del conocimiento que la grabacion consiste en un audio

de la entrevista realizada al denunciado, e! ||| GGG oo una persona de
vombre Y -2 Cioria Su.

Sin embargo, la denunciante no sefala que alguna de las supuestas personas que participan
en el audio haya voluntariamente develado su secreto, asi como que voluntariamente haya
entregado el audio, proporcionado a la autoridad investigadora y si se hubiera realizado su
reproduccion para conocer su contenido ante las partes, manteniéndose en todo momento

incolume la cadena de custodia.

Esto debe de considerarse en virtud de que Sala Guadalajara ha sefalado -en el juicio de la
ciudadania SG-JDC-41/2022- que las autoridades jurisdiccionales deben proteger a las partes
ante un procedimiento que contiene ofrecimiento de pruebas ilicitas, como son aquelios medios
que trastocan el derecho a la inviolabilidad de comunicaciones privadas protegido por el
articulo 16 de la Constitucion federal.

En ese “sentido, no es necesario analizar el contenido de la comunicacion, o de sus

circunstahéias, para determinar su proteccic’mlG.

Bajo esas consideraciones, es de suma importancia conocer el origen de dichas probanzas,
decir, cuando s@n ofrecidas en un procedimiento jurisdiccional, principalmente cuando se
relacionan con héchos que suceden en el ambito privado.

Ello lo ha sehalado la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn e
contradiccion de tesis 446/2016, que versd de determinar si la prueba ha de excluirse o no del
acervo probatorio a fin de no proceder con el desahogo o valoracién de un medio de convicgion
que pudiera trastocar derechos humanos de las partes o que, con su sola admisidn, transgreda
dichos derechos.

...como primer paso para el derecho penal, es relevante el origen de Ia prueba par
determinar si debe excluirse o no del acervo probatorio, lo cual exigiria considerdr
si la transgresion administrativa a la ley de la materia violé o no un derecho fundamental
relevante para el derecho penal; si las violaciones detectadas por la autorida
contencioso administrativa o judicial son en verdad de caracter formal o son de fondo,
son formalidades constitutivas del acto administrativo y si ello tiene trascendencia par
el derecho penal, entre otras tantas interrogantes que se pueden plantear. Y una vez
superadas tales cuestiones, podria aludirse a los temas de recepcién y valoracion de la
prueba que abordan los tribunales colegiados de circuito.

Por lo que, sin dejar pasar el hecho de que los audios por si mismos pueden resultar ser pruebas
imperfectas, conforme a este momento del estudio, de tomarse en consideracién esta prueba
podria transgredirse los derechos de las partes al incluirse en el asunto una prueba cuyo origen
se desconoce.

16 Véase https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/guadalajara/sG-JDC-0041-2022.pdf
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Objecion de los medios de prueba. La parte denunciada objeta el alcanza y valor probatorio
de las pruebas técnicas ofrecidas por la parte denunciante (audio de USB y vinculo o liga de
dos notas periodisticas). Dicho en otras palabras, no reconoce el hecho que pretende
imputarsele.

Ello sera tomado en cuenta al momento de establecerse la eficacia probatoria de los medios de
prueba aportados.

CUARTO. Estudio de fondo
La controversia en el presente asunto se centra en determinar los siguientes dos puntos:

e ¢Esta acreditado el hecho denunciado?

e ¢El hecho denunciado constituye violencia politica en razén de género?
I. Naturaleza del PES en casos de violencia politica en razén de género. La Sala
Superior ha determinado los elementos que diferencian a la violencia politica contra las mujeres

en razon de género en la jurisprudencia 21/2018, previendo que, quien juzga debe analizar si

en el acto u omisién denunciados concurren los siguientes elementos:

I. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en
ejercicio‘de un cargo publico;

Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, pa’rtidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacio

y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;
fii. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicoldgico;

iv. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o

ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y ST

V. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer,
ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. Afecta desproporcionadamen
a las mujeres. En ese sentido, las expresiones que se den en el contexto de

debate politico en el marco de un proceso electoral, que retinan todos los elemento

anteriores, constituyen violencia politica contra las mujeres por razones de generot’.

1 Jurisprudencia 21/2018. VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO. De una
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 6°, y 41, Base |, Apartado C, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y del Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Muijeres, se advierte que para acreditar la existencia de violencia
politica de género dentro de un debate politico, quien juzga debe analizar si en el acto u omision concurren los siguientes elementos: 1.
Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico; 2. Es perpetrado por el Estado
0 sus agentes, por superiores jerarguicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos: medios de comunicacién
Y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas; 3. Es simbélico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o psicolégico; 4.
Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce yv/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres,
y 5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser muier, ji. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii.
afecta desproporcionadamente a las muijeres. En ese sentido, las expresiones que se den en el contexto de un debate politico en el marco
de un proceso electoral, que retinan todos los elementos anteriores, constituyen violencia politica contra las mujeres por razones de
género.
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Ademas de lo anterior, los casos en que se involucran derechos politicos de las muijeres,
maxime en aquellos casos en que pueden verse menoscabados por virtud de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, las autoridades tienen obligacion de juzgar
con perspectiva de género.

Lo anterior, obedece a que a toda mujer debe garantizarse el reconocimiento, goce, ejercicio
y proteccion de todos los derechos humanos, entre ellos, los concernientes a sus derechos
politicos, para acceder en igualdad de condiciones a las funciones publicas de su pais y a
participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Asi, toda vez que en el presente asunto se denuncia la posible comision de violencia politica
contra las mujeres en razén de género, no pasa desapercibido para el TEEBCS que la
obligacion de juzgar con perspectiva de género exige a quienes imparten justicia, que acttien
remediando los potenciales efectos discriminatorios que el ordenamiento juridico y las
practicas institucionales pueden tener en detrimento de las personas, principalmente de las

mujeres,18

En ese sentido,-la Suprema Corte ha establecido que la aplicabilidad de juzgar con perspe
de género es in‘t‘rﬁ;nseca a la labor jurisdiccional, por lo que debe, incluso aplicarse de
oficiosa, sin ser{n(fécesario que para ello medie peticion de parte.1?

18 Tesis 1a. XXVII/2017 (10a.). JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION. De acuerdd con la dactrina de fa Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sobre el tema, la perspectiva
género constituye una cajegoria analitica -concepto- que acoge las metodelogias y mecanismos destinados al estudio de las constru
culturales y sociales entendidas como propias para hombres y mujeres, es decir, lo que histérica, social y culturalmente se ha gfftendido
como "lo femenino"y "Ié masculino". En estos términos, la obligacién de las y los operadores de justicia de juzgar con perspectifa de género
puede resumirse en su deber de impartir justicia sobre la base del reconocimiento de la particular situacién de desventaja en la cual
historicamente se han|encontrado las mujeres -pero que no necesariamente estd presente en cada caso-, como consecuencia(de I3
construccion que socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posicion y al rol que debieran asumir, como un corolario inevitable
de su sexo. La importancia de este reconocimiento estriba en que de €l surgird la posibilidad de que quienes tengan encomendada la
funcion de impartir justicia, puedan identificar las discriminaciones que de derecho o de hecho pueden sufrir hombres y mujeres, ya sea
directa o indirectamente, con motivo de la aplicacion del marco normativo e institucional mexicano. Dicho de otra manera, la obligacién
de juzgar con perspectiva de género exige a quienes imparten justicia que acttien remediando los potenciales efectos discriminatorios
el ordenamiento juridico v las practicas institucionales pueden tener en detrimento de las personas, principalmente de las mujeres. Eg”
estos términos, el contenido de la obligacién en comento pueden resumirse de la siguiente forma: 1) Aplicabilidad: es intrinseca a la labar
jurisdiccional, de modo que no debe mediar peticién de parte, la cual comprende obligaciones especificas en casos graves de violencla
contra las mujeres, y se refuerza adin mas en el marco de contextos de viclencia contra éstas; y, 2) Metodologia: exige cumplir los seis pasds
mencionados en la tesis de jurisprudencia 1a./). 22/2016 (10a.}, de rubro: "ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERQ.", que pueden resumirse en la necesidad de detectar posibles -mas rfo
necesariamente presentes- situaciones de desequilibrio de poder entre las partes como consecuencia de su género, seguida de un debar
de cuestionar la neutralidad de las pruebas y el marco normativo aplicable, asi como de recopilar las pruebas necesarias para visualizar &l
contexto de violencia o discriminacién, y finalmente resolver los casos prescindiendo de cualesquiera cargas estereatipadas que resulte
en detrimento de mujeres u hombres.

1% Tesis IV.20.A.38 K (10a.). PERSPECTIVA DE GENEROQ. EL ANALISIS DE LOS ASUNTOS EN LOS QUE EXISTA ALGUNA PRESUNCION SOBRE LA
EXISTENCIA DE CUALQUIER TIPO DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER, DEBE REALIZARSE BAIO ESA VISION, QUE IMPLICA CUESTIONAR
LA NEUTRALIDAD DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD Y LAS NORMAS, AS[ COMO DETERMINAR SI EL ENFOQUE JURIDICO FORMAL RESULTA
SUFICIENTE PARA LOGRAR LA IGUALDAD, COMBINANDOLO CON LA APLICACION DE LOS ESTAN DARES MAS ALTOS DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS, EN CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y LOS TRATADOS INTERNACIONALES
EN LA MATERIA SUSCRITOS POR EL ESTADO MEXICANO. El articulo 1o. de la Constitucidn Palitica de los Estados Unidos Mexicanos prohibe
que en las normas juridicas o en la actuacién de las autoridades del Estado, se propicien desigualdades manifiestas o discriminacién de una
persona por razon de género, que resulten atentatorias de la dignidad humana. Asimismo, el Estado Mexicano, al incorporar a su orden
normativo los tratados internacionales, especificamente los articulos 2, parrafo primero, inciso ¢) y 10 de la Convencidn sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de mayo de 1991 y 7 de la
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencién de Belém do Para", difundida en
el sefialado medio el 19 de enero de 1999, se advierte que adquirio, entre otros compromisos, los siguientes: a) adoptar todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer, a fin de hacer posible la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de |a
educacién y, en particular, para asegurar diferentes derechos, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres; b) establecer la
proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales o competentes y de otras instituciones publicas, la proteccién efectiva de aquélla contra todo acto de discriminacién; c)
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De igual forma, la presente resolucidn también se analiza bajo las obligaciones convencionales
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de impartir justicia con perspectiva de género.20

Tomando en consideracion lo sefialado por los anteriores instrumentos internacionales, es que
el Estado mexicano se encuentra obligado a tomar todas las medidas que sean necesarias para
garantizar y promover los derechos de la mujer.

De ahi la importancia de determinar en qué casos si se esta frente a violencia politica contra
una mujer por razones de género, atendiendo a los elementos que se encuentran en la

condenar todas las formas de violencia contra la mujer y adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia, implementando diversas acciones concretas, como abstenerse de cualquier accién o practica
de violencia en su contra y velar porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad
con esta obligacién; y, d) actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar ese tipo de violencia. Por tanto, para cumplir
el mandato constitucional, asi como las obligaciones contraidas por nuestro pais en los instrumentos internacionales sefialados, el analisis
de los asuntos en los que exista alguna presuncién sobre la existencia de cualquier tipo de discriminacién contra la mujer, debe realizarse
desde una perspectiva de género, que implica cuestionar la neutralidad de los actos de autoridad y las normas, a pesar de estar realizados
en una actitud neutral y escritas en un lenguaje "imparcial”, y determinar si el enfoque juridico formal resulta suficiente para lograr la
igualdad. Ademds, es necesario combinar lo anterior con |a aplicacion de los estandares mds altos de proteccion de los derechos de4a
personas. Tedo ello con el fin de respetar la dignidad humana y hacer efectivos los derechos humanos de las mujeres. %

e “‘\

20Convencién Interamericana sobre Concesién de los Derechos Civiles a la Mujer Articulo 1. Los Estados Americanos convienen

ala mujer los mismos deréchos civiles de que goza el hombre.

Convencién sobre los Defééhb_é Politicos de la Mujer. Articulo | Las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones en igualdad de
condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna. Articulo Il Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos
establecidos por la Iegislé;ién nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacién alguna. Articulo 11l Las mujeres
tendran derecho a ocupar cargos pablicos Y & ejercer todas las funciones publicas establecidas por la legislacién nacional, en iguald
condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna. Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion cont
Mujer (CEDAW). Articulo 1 Abl‘os efectos de la presente Convencidn, la expresion "discriminacion contra la mujer" denotara toda distinci
exclusion a restriccién baéadé en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejerci
la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos hu
libertades fundamentales en'las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera. Articulo 2 Los Esta
condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilacispes, una
politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujery, con tal objeto, se comprometen a: a) Consagrar, si atn no lo han hag 0,
en sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislacién apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar
por ley u otros medios apropiados la realizacidn practica de ese principio; ... ) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas; f) Adaptar todas las medidas adecuadas,
incluso de cardcter legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacién contra la mujer;
Articulo 3 Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social, econdmica y cultural, todasTa
medidas apropiadas, incluso de cardcter legislativa, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarl
el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre. Articulo 7 Lds
Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais
en particular, garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres el derecho a: a) Votar en todas las elecciones v referéndu
publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas; b) Participar en la formulacién d
las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los plano:
gubernamentales;

c} Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica del pafs. Convencién
Interamericana sobre Concesién de ios Derechos Paliticos a la Mujer. Articulo 1. Las Altas Partes Contratantes convienen en que el derecho
al voto y a ser elegido para un cargo nacional no debera negarse o restringirse por razones de sexo. Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancicnar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconacimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanaos v a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: ... j. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a
participar en los asuntos publicos, incluyendo |a toma de decisiones. Articulo 5. Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales y contard con |a total proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra fa mujer impide y anula el
ejercicio de esos derechos. Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de viclencia contra la mujer y convienen en adoptar,

por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo
siguiente: ... g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga
acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces.
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definicién de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como
en la jurisprudencia 21/2018, cuya relacién se constata en la siguiente gréfica:

Violencia politica contra las mujeres en razén de género

Elementos conforme a la Elementos conforme al articulo 20
jurisprudencia 21/2018 Bis de la Ley General de Acceso

1. Sucede en el marco del ejercicio de | ARTICULO 20 Bis.- La violencia politica
derechos politico-electorales o bien en el | contra las mujeres en razén de género: es
ejercicio de un cargo publico. toda accion u omisién, incluida Ila
2. Es perpetrado por el Estado o sus | tolerancia, basada en elementos de género
agentes, por superiores jerarquicos, | y ejercida dentro de la esfera publica o
colegas de trabajo, partidos politicos o | privada, que tenga por objeto o resultado
representantes de los mismos; medios de | limitar, anular 0 menoscabar el ejercicio
comunicacion y sus integrantes, un |efectivo de los derechos politicos y
particular y/o un grupo de personas. electorales de una o varias mujeres, el

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, | acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
econdmico, fisico, sexual y/o psicoldgico. | inherentes a su cargo, labor o actividad, el
4. Tiene por objeto o resultado | libre desarrollo de la funcién publica, la
menoscabar o anular el reconocimiento, | toma de decisiones, la libertad de

goce y/o ejercicio de los derechos politico- | organizacién, asi como el acceso y ejercicio
electorales de las mujeres. a las prerrogativas, tratando

5. Se basa en elementos de género, es | Precandidaturas, candidaturas, funci 0
dedir: i. Se dirige a una mujer por ser | cargos piblicos del mismo

mujer; ii. Tiene un impacto diferenciado | (elementos 1y 4)

en las] < mujeres; iii. Afecta | Se entenderd que las acciones u omisiones

desproporcignadamente a las mujeres. En | Se basan en elementos de género, cuando \
ese sentido, fas expresiones que se den en | se dirijan a una mujer por su condicién de
el contexto-de un debate politico en el | mujer; le afecten desproporcionadamen
marco de un-proceso electoral, que rednan | 0 tengan un impacto diferenciado en“€lla.

todos losi elementos anteriores, | (elemento 5) (]
constituyen =violencia politica contra las | Puede manifestarse en cualquiera de los
mujeres por|razones de género. tipos de violencia reconocidos en esta Ley?!
(elemento 3) y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas,

precandidatos, candidatas o candidatos
postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de

21 ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

I. La violencia psicolégica. - Es cualquier acto u omisién que dafie la estabilidad psicoldgica, que puede consistir en: negligencia, abandon

descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacién, marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas)
rechazo, restriccion a la autodeterminacion Y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresién, al aislamiento, a la devaluacidn de
su autoestima e incluso al suicidio;

Il. La violencia fisica. - Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda
provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o ambas;

Ill. La violencia patrimonial. - Es cualquier acto u omisién que afecta la supervivencia de |a victima. Se manifiesta en: |a transformacién,
sustraccion, destruccién, retencién o distraccién de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos
econémicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima;

IV. Violencia econdémica. - Es toda accién u omisién del Agresor que afecta la supervivencia econémica de la victima. Se manifiesta a través
de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econémicas, asi como la percepcion de un salario menor por igual
trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

V. La violencia sexual. - Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la Victima y que por tanto atenta contra su
libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresién de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la muijer, al denigrarla
y concebirla como objeto, y

VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Pagina 13 de 29



; Q0132

EBCS TEEBCS-PES-05/2023
Tribunal Estatal Electoral 0 0 l 3 5

comunicacion y sus integrantes, por un
particular o por un grupo de personas
particulares. (elemento 2)

De tal suerte que, para acreditar la existencia de violencia politica en contra de una mujer en
razén de género, serd necesario verificar que estén presentes los elementos contenidos en las
referidas disposiciones, o en su caso, se exprese mediante alguna de las conductas previstas
en el articulo 20 Ter, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.22

Es decir, de probarse alguna de las conductas previstas en el articulo 20 Ter, de la Ley General
de Acceso, sera suficiente para tener por acreditada la existencia de violencia politica en contra
de una mujer en razén de género, sin que sea necesario en el estudio de los cinco elemento

previstos en la jurisprudencia 21/2018.

Ademas, de acuerdo a la metodologia establecida por la Sala Superior en el expediente SUP-
REP-602/2022 para el andlisis del tercer elemento, debe seguirse el siguiente hilo conductor:

1. Establecer el contexto en que se emite el mensaje

2. Precisar la expresion objeto de andlisis

3. Sefialar éluél es la semdntica de las palabras

4. Definir el ééntido del mensaje, a partir del momento y lugar en que se emite, paya lo

cual se deberd considerar los usos, costumbres o regionalismos del lenguaje,

condiciones socioculturales del interlocutor

22 ARTICULO 20 Ter. - La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través de las siguientes conductas: I.
las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen el ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres; Il
Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u obstaculizar sus derechos de asociacién y afiliacidn a todo tipo de
organizaciones politicas y civiles, en razén de género; Ill. Ocultar informacidn u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o
para cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones en el desarrollo de sus funciones y actividades; IV. Proporcionar a las
mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccién popular informacién falsa o incompleta, que impida su registro como candidata o
induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones; V. Proporcionar informacién incompleta o datos falsos a las autoridades administrativas,
electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los derechos politicos de las mujeres vy la garantfa del debido proceso;
Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion popular, informacién falsa, incompleta o imprecisa, para impedir que induz
al incorrecto ejercicio de sus atribuciones; VII. Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la competencia electoral se desarrolle
en condiciones de igualdad; VIIl. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o descalifique a una candidata
baséndose en estereotipos de género que reproduzcan relaciones de dominacién, desigualdad o discriminacion contra las mujeres, con el
objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales; IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualguier
expresion que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, cor| el
objetivo o el resultado de menoscabar su imagen ptiblica o limitar o anular sus derechos; X. Divulgar imdgenes, mensajes o informacidn
privada de una mujer candidata o en funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el proposito de desacreditarla, difamarla, denigratla
y poner en entredicho su capacidad o habilidades para la politica, con base en estereotipos de género; XI. Amenazar o intimidar a una
varias mujeres o a su familia o colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue electa
designada; XII. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier puesto o encargo publico tomen protesta de
Su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio
del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto; Xlil. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacién
de tradiciones, costumbres o sistemas normativos internos o propios, que sean violatorios de los derechos humanos; XIV. Imponer, con
base en estereotipos de género, la realizacién de actividades distintas a las atribuciones propias de la representacién politica, cargo o
funcidn; XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por encontrarse en estado de embarazo, parto, puerperio, 0
impedir o restringir su reincorporacién al cargo tras hacer uso de la licencia de maternidad o de cualquier otra licencia contemplada en la
normatividad; XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econdmica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus
derechos politicos; XVII. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucidn inherente al cargo que ocupe la mujer,
incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad; XVIil. Obligar a una
mujer, mediante fuerza, presién o intimidacion, a suscribir documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad o a la ley; XIX.
Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus derechos politicos; XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso
de cualquier recurso o atribucién inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de
igualdad; XX1. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en condiciones
de igualdad, o XXIi. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de decisién, que afecte sus derechos politicos electorales.
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S. Verificar la intencién en la emisién del mensaje, a fin de establecer si tiene el propdsito

0 resultado de discriminar a las mujeres
Con dicho abordaje, 6ptimamente se podra determinar la existencia —o no- de VPRG

Acreditacion de los hechos denunciados. De las pruebas aportadas y desahogadas, se
advierte lo siguiente:

Calidad de la parte denunciante. Es un hecho notorio y no controvertido que la denunciante

s

Calidad de la parte denunciada. Es un hecho notario que la parte denunciada es

Existencia de la publicacién de la nota periodistica. Se encuentra acreditada la existenci

de una nota periodistica contenida en el medio de comunicacién digital

Acreditacion dei hecho imputado a la parte denunciada. Si se acredita que la parte
denunciada haya realizado o expresado la manifestacion gue se le atribuye en la nota
periodistica.

En primero lugar/Ja parte denunciante sefiala que el denunciado realizé una entrevista

reportero de nombr || - c-i- Caionia Sur v, el

denunciado afirmaien las hojas 7,23 1124y 152 de su contestacién de denuncia, haber r

la entrevista en cuestion.

En segundo lugar, la parte denunciada reconoce haber realizado un ciimulo de manifestaciones

las cuales fueron transcritas en la entrevista, como el hecho de sefialar que_ y el

Ello es asi porque contesta como “parcialmente cierto” los hechos de la denuncia (sin implicar,

segun su dicho, denostar su participacién politica como mujer o recurrir a estereotipos de

género, de ahi lo “parcialmente cierto)?6.

Entonces, la parte denunciada reconoce haber sefialado que el

_, lo cual indica —incluso- de que se trata de un hecho notorio y conocido

localmente?’.

3 Foja 84 del expediente.
* Foja 88 del expediente.
25 Foja 92 del expediente.
26 Foja 84.
%7 Foja 88.
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|
Ademas, indica que la afirmacién —de la entrevista- fue realizada sin ninguna menoscabo por

el hecho de ser mujer?® y asevera que “el hecho de que haya manifestado _
_...” no refiere a su capacidad d(—'l' legislar?.

En tercer lugar, ia parte denunciada refiere, ademas, que vertié ciertas manifestaciones en |

entrevista —que luego afirma constituyen un hecho notorio-3. M
| :

Dicho de otra manera, el denunciado al contestar el hecho 2 de la denuncia, se cifie en

responder: “Se contesta como parcialmente cierto e/ seg%undo punto relativo a los heci

ntegrada por < -
_ que est4 en la estructura Estatial partidaria.

|
No obstante, en-la pagina 11 y 15 de la contestacién de la denuncia se desprende que el

| £ : :
denunciado afirma que durante el desarrollo de la entrevista realiz6 mas manifestaciones (en

plural) que no sélo tienen que ver con lo que sefialé el denunciado al contestar el hecho d

|
de la denuncia, la cual se encuentra visible en la foja 84 del expediente.

R

|
Ademas, en la entrevista realizada se advierte que no sélo en una ocasion el denunciando hate

manifestacion relacionada con la denunciante y con su‘esposo, sino que de la misma se
desprenden mas manifestaciones que la transcrita en dos‘pérrafos atras.

» ~laponsapenil

+ e es o ove |

En cuarto lugar, la parte denunciada omite contestar puntualmente respecto al dicho

puntualmente sefialado en la denuncia, consistente en: |

28 Foja 89.
2 Foja 92.
30 Foja 88 del expediente.
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A pesar de haber mas sefialamientos en la denuncia, diferentes a que: "fa fraccion

srameazse I
I, < st e (2 estructura

estatal partidaria”. Como se puede leer a continuacién, sin embargo, el denunciado omite
realizar manifestacion alguna al contestar el hecho niimero dos de la denunciado.

[Hecho dos de la denuncia]

Que el pasado jueves 23 de noviembre del afio en curso, me enteré por medio de una publicaciéon

de una entrevista realizada por el reportero de nombre

el que hace diversos

sefialamientos sobre mi persona, asi como del partido politico denominado

_en el que milito y represento en la

del Estado, al decir que |

T~ manifestaciones que denostan

representacion politica como_ recurriendo a estereotipos fundados en los
tradicionales de género, restringen y menoscaban mis derechos politicos electorales como

ciudadana, militante de un partido politico con méas de 23 afios ininterrumpidos de

participacién y trabajo politico en las diversas estructuras y organizaciones que lo componen,
ademas de que he venido desempefiandome en el transcurso de mi vida laboral como s
publica en diversas instituciones de gobierno, cargos que puedo comprobar cuando
la autoridad -me lo requiera, devaluando mi imagen publica, situdndome en una pogicion de

inferioridad, y-de subordinacion frente a quien representa el Comité Ejecutivo Estatal

actualmente, aludiendo que pertenezco al “—'.32

-
Asimismo, considero que estos actos configuran violencia politica en razén de género al crear
prejuicios ante la ciudadania de que mi trayectoria politica y profesional, el ejercicio de m
derechos de participacion politica, asi como de opinar y participar de los asuntos publicos y todgs
aquellos que son atribuibles a las facultades propias que me otorga mi

y representante de un partido politico en el Congreso del Estado de Baja California Sur, estan

legitimados por ser la _y porque "

refuerzan los estereotipos de género de la cultura politica patriarcal y me afectan

hechos que evidentement

desproporcionadamente por mi condicién de mujer, al desvalorizar mi trayectoria partidista,

profesional y méritos que me han permitido incursionar en diversos ambitos de mi vida. ..

3 El subrayado es nuestro. Esta manifestacion que afirma expresa y directamente el denunciado haber realizado.

3 El subrayado es nuestro. Esta manifestacién no la contesta directamente el denunciado pero se contiene en la nota periodistica
cuestionada.

* El subrayado es nuestro. Esta manifestacién no la contesta directamente el denunciado pero se contiene en la nota periodistica
cuestionada.
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Ello puede traducirse en una confesion ficta,3* conforme con las reglas de la légica y maximas

‘I'ribunal Estatal Electoral

de la experiencia que rigen en las valoraciones probatorias.
El cmulo del contexto anterior, consistente en:

1) Haber realizado la entrevista materia de estudio;

2) Reconocer haber hecho ciertas manifestaciones dentro de la entrevista;

3) Indicar que, ademas, vertié manifestaciones en la entrevista —que luego afirma constituyen
un hecho notorio-;

4) Omitir contestar sobre si era cierto o no la afectacién toral que sefala la denunciante;

Lo anterior, da como resultado la comprobacién del hecho denunciado.

Debe tenerse en mente que no resulta aplicable el precedente SM-IDC-02/2023 relativo a que
la confesidn ficta (el omitir contestar el hecho puntualmente por el cual se denuncia) no hace
por si sola prueba plena,®® ya que en este caso, existen diversas pruebas, que adminict
conforme lo sefiala la Ley Electoral local y bajo un estudio de perspectiva de género dan
resultado la plenitud de lo probado.

Ello se debe a que en el expediente existen otras circunstancias que permiten acredi
existencia de Ias manifestaciones principales sefialadas por la parte denunciante. -
acudirse al precedente SUP-REC-91/2020 y acumulado, relativo al tema dé facilida
probatoria.

Alli se indicé ques:

£n casos de violencia politica de género la prueba que aporta la victima goza de presuncion
de veracidad sobre lo que acontece en los hechos narrados...

En oftras palabras, en los casos de cualquier tipo de violencia politica contra las mujeres, da
su naturaleza, no se puede esperar la existencia cotidiana de pruebas testimoniale
gréficas o documentales que tengan valor probatorio pleno, es por ello que

* Véase SM-JDC-02/2023, ST-IDC-28/2023, tesis XI/2008.

#5..las expresiones atribuidas al actor, no pueden tenerse por ciertos, Unicamente, a partir de la omisién de contestar la denuncia o de no
comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos.

Lo anterior, porque, si bien es cierto que las manifestaciones de Ia parte denunciante son fundamentales en casos de VPG, atin en el caso
de que el denunciado no dé respuesta a la denuncia ni ofrezca pruebas y alegatos, es necesario realizar un examen de las manifestaciones
de la victima y adminicularlas con los demas indicios que se ofrezcan y aporten, o aquellos que la autoridad investigadora se allegue durante
la sustanciacion del procedimiento, para determinar, mediante una valoracién conjunta con perspectiva de género, si con base en el
material probatorio existente se tienen o no por acreditados los hechos denunciados, con lo cual, se garantiza el derecho constitucional de
presuncion de inocencia. Para llegar a esa conclusién, el Tribunal local sostuvo...

~.no realizaron contestacién alguna en tiempo y forma, por lo que precluyd su derecho a pronunciarse sobre los hechos y a ofrecer pruebas,
ni comparecieron a la audiencia de pruebas y alegatos, por lo cual consideré que los hechos que se les atribuyeron eran ciertos, por |a falta
de controversia de estos.

Esta Sala Regional estima que, contrario a lo determinado por el Tribunal local, los hechos denunciados que estimd constituyen VPG,
concretamente las expresiones atribuidas al actor, no pueden tenerse por ciertos, inicamente, a partir de la omisién de la parte denunciada
de contestar la denuncia o de no comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, pues la figura juridica consistente en la reversion de la
carga de la prueba, a la cual hizo referencia dicho Tribunal, no tiene ese alcance probatorio...

... era necesario realizar un examen de las manifestaciones de |a victima y adminicularlas con los demds elementos de prueba, o aquellos
que la autoridad investigadora se hubiese allegado a partir de diligencias...

Esto resultaba indispensable para determinar, mediante una valoracion conjunta con perspectiva de género si, con base en el material
probatorio se acreditaban o no los hechos denunciados, tomando en cuenta que la reversién de la carga procesal no opera en automatico
a partir de las afirmaciones que se hagan en la denundia...
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aportacion de pruebas de la victima constituye una prueba fundamental sobre el
hecho.

En ese sentido, la manifestacion por actos de violencia politica en razon de género de
la victima, si se enlaza a cualquier otro indicio o conjunto de indicios probatorios,
aunque no sea de la misma calidad, en conjunto puede integrar prueba circunstancial
de valor pleno.

En ese tenor, /a valoracion de las pruebas en casos de violencia politica en razon de género debe
realizarse con perspectiva de género, en el cual no se trasiade a ias victimas ia responsabilidad
de aportar lo necesario para probar los hechos, ello, con el fin de impedir una interpretacion
estereotipada a las pruebas, y se dictan resoluciones carentes de consideraciones de género, lo
cual obstaculiza, por un lado, e/ acceso de las mujeres victimas a la Justicia y por otro, 1a vision
libre de estigmas respecto de las mujeres que se atreven a denundiar.

Por tanto, si ia prevision que excepciona ia regla del «onus probandi» establecida como habitual,
es la inversion de la carga de la prueba que /a justicia debe considerar cuando una persona
victima de violencia lo denuncia. Esto es que, la persona demandada o victimaria es /a que
tendrd que desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los hechos en los que se base la
infraccion.

Y ademas debe tenerse en cuenta la flexibilidad probatoria referida en el preced
JDC-43/2020 y acumulados, que indica:

La garantia al debido proceso coloca a las partes en una situacion de fgualdad procesal
procedimental, por supuesto, sin soslayar el estandar probatorio especifico que resulta aglicable
a los casos en los que se aduzca violencia politica de género, su eventual flexibilizacion

recabarlas y valorarias... /

...Asi; para atender a lo previsto en ese precepto constitucional, en los juicios donge interveng

como parte alguna persona con esa condicion, como una medida de proteccion especial pare
superar la situacion de desventaja y lograr un equilibrio procesal, el juzgador debe flexib
las formalidades en materia probatoria.

Esto se traduce en no exigir de aquélla el cumplimiento de cargas procesales
irracionales o desproporcionadas, de acuerdo con la situacion de desventaja social y
econdmica que le aqueja, tanto para mitigar o superar los obsticulos y dificultades que tengan
Jos medios de conviccion, como para establecer para el caso un estandar probatorio minimao, sin
condicionar su eficacia a los formalismos legales ordinarios, a fin de garantizar de manera
efectiva el derecho de acceso a la justicia de las personas en situacion vulnerable.

En el caso concreto, en la entrevista solamente participaron la persona periodista y ¢l
denunciado. Cualquier nota que hubiese al respecto, seria sélo una réplica de la nota

periodistica principal hecha llegar al expediente.

Ademds, el denunciado si reconoce haber realizado manifestaciones, asi como “el haber hech

manifestaciones en la entrevista”, omitiendo contestar puntualmente el punto principal de la

denuncia, pero si reconociendo el haber dicho que tanto Ia ||| | EGTcGRCGNGNN

Bajo este contexto, atendiendo a la flexibilidad probatoria, la facilidad probatoria y las
circunstancias particulares que rodean las probanzas razonables de los hechos denunciados, se
tienen por acreditadas las manifestaciones imputadas al denunciado.
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Por ello, debe otorgarsele un mayor peso a la nota periodistica aportada como prueba, en
conjuncién con el reconocimiento de las manifestaciones circundantes realizadas por el

denunciado y el hecho de no contestar, frontalmente, el punto toral de la denuncia.

Asi, debe agregarse que, en ninguna parte de la contestacién de la denuncia se niega el haber
realizado las manifestaciones de la entrevista, sino que la defensa se centra en rebatir el hecho

de que no contienen estereotipos de género y que fueron emitidas bajo la libertad de expresidn.

En conclusion, la parte denunciada:

Reconoce explicitamente haber realizado ciertas expresiones, como el hecho de que la

Reconoce haber hecho “mdas manifestaciones”

No niega el haber realizado las manifestaciones contenidas en la entrevista 2

Se centra en analizar si las expresiones hechas contienen elementos de VPRG 0

Valoracién de la expresién. Habiéndose acreditado la existencia del acto denunciado, ahor:

resulta oportuno proceder con el andlisis de la expresién cuestionada.

Para tener un mejor contexto, debe tenerse presente el contenido integro de nota
periodistica, visible en fojas 35 a 36 del expediente.
e

Medularmente, la parte denunciante se duele de las siguientes expresiones atribuidas
denunciada y, sobre todo, lo resaltado en negritas:

...Obviamente ellos tendrian que cuidar esa parte poriue creo gue no es ético gue

Teniendo en mente lo anterior, se procedera al anélisis respectivo.

1) éSucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo piblico?

Si. La parte denundciante ejerce el cargo de || I centro de! [N, -

parte denunciada realiza aseveraciones acerca de cémo llegé al cargo.

2) éEs perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de

comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas?

Si. La parte denunciada se desempefiaba, al momento de los hechos, como _
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De hecho, actualmente es su dirigente principal.
3) £Es simbélico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/ o psicologico?

Si. La expresion realizada de forma verbal contiene estereotipos de género. Para arribar a

la conclusion anterior, se seguird la metodologia empleada por la Sala Superior.

&Cual el contexto en que se emite el mensaje?

La propia nota lo establece y también es resaltado por la parte denunciante en su escrito

principal.

Asi, en un momento previo, la parte denunciante cuestiond la calidad de la persona denu
para desempefiar un cargo en el _pues habia sido sancionado previamente p

violencia politica en razén de género.

sobre tal dicho, quien responde que:

Se trata de poiitiqueria pura.
El hecho de que estuviera sancionado no le impedia desempefiar el cargo q
momento tenia.

es de la

/4

® @ e o

No'cree ser éetico que

¢Cual es la expresién objeto de analisis?

Medularmente, las expresiones son:

- .La pone 2 ella como RN . [
¢ ~aetperessaee:

¢Cual es la semantica de las palabras?

Por semantica, de acuerdo la RAE36, debe entenderse el “significado de la unidad Iingijl'stica\\j

sus combinaciones”.

A, en la expresicn " || ;-

del verbo “poner”, que de acuerdo a su segunda acepcion de la RAE significa “situar a alguien

0 algo en el lugar adecuado”.

36 Real Academia de la Lengua Espafiola.
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Entonces, la expresion se puede traducir en que el esposo de Ia denunciante —presidente del
partido- “la situd en el lugar adecuado” para ser _

Por otro lado, en la frase *...creo gue no es ético gue el esposo haya decidido qguién fuera /a
q gaeciaido

_’: la palabra “decidido” deriva del verbo “decidir” que significa “formar

el propdsito de hacer algo”, “hacer que alguien forme el propdsito de hacer algo” y “determinar

Tribunal Estatal Electoral

el resultado de algo”.

Dicho de otra forma,

&Cual el sentido del mensaje?3’

Antes que nada, debe aclararse que las expresiones no contienen ninglin regi

la zona.

Quien emite el mensaje, por su parte, se tratd del entonces
y actual dirigente de i en Baja California Sur

Pese a no existir un regionalismo sudcaliforniano exclusivo atribuido a esas palabr

se dan en el habla cotidiana de la sociedad mexicana en general.

Asi, el hecho-de “poner a aiguien” significa que una persona que tiene un poder de hecho io
utilizada, y-asi “posiciona” o “coloca” a otra determinada persona en un puesto publico, politico
0 en un dado lugar. /

Entonces, ef sentido del mensaje .. [ ot ¢

poder de hecho del , -

Por su parte, la conclusién anterior se ve reforzada con la otra frase analizada consistente en

.cre0 que 0 es o e [ EEERE -
pes ievanate sk o I

I,

¢Cual la intencién en la emision del mensaje?

7 Para ello, debe valorarse el momento y lugar en que se emite, para lo cual se deberé considerar los usos, costumbres o regionalismaos dei
lenguaje, y las condiciones socioculturales del interlocutor.
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La intencion del mensaje se establece para vislumbrar el proposito o resultado de discriminar
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a las mujeres.

En el caso concreto, la intencién del mensaje del actual denunciado era reprender las
aseveraciones anteriormente hechas por _, en el sentido de demitir su cargo como
I -0 cstado sancionado previamente por violencia
politica en razén de género v, por tanto, no estar en condiciones dptimas de ocupar dicho
puesto.

Asi, la parte denunciada la tuvo como intencién en su mensaje en hacer notar que el

Tan es asi, qu

De ese modo, la intencidn del mensaje se devela en restar legitimidad a la critica previ
realizada por Ia-, pues, a decir del actual denunciado, es “pura politiqueria” a
tener calidad alguna (aspecto denotado implicitamente) para emitir dicho posicionamiento *

4) éTiene por objeto o resuitado menoscabar o anular ei reconocimien .

y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres?

Si. El mensaje tiene como fin deslegitimizar las expresiones realizadas por Ia

como critica al cargo del _, disminuyendo la capacidad de
critica'de -

La idea del mensaje expresado es restar importancia a la capacidad de critica de Ia

—

4

atribuida a que no llegé al cargo por sus propios méritos, sino que fue - por (el

5) éSe basa en elementos de género?

Si. Las expresiones si se basan en elementos de género. Ello es asi porque denotan el

sometimiento de

Ello, en el contexto de la sociedad mexicana, denota la idea de que el —
_, quien no tiene actividad volitiva alguna y no tiene més opcién que

éSe dirige a una mujer por ser mujer? éTiene un impacto diferenciado en las

mujeres? ¢Afecta desproporcionadamente a las mujeres? Si. La expresion pretende
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deslegitimizar la actividad de critica de _por ser _

-, algo exclusivamente apuntalado hacia las mujeres en el contexto de la sociedad
mexicana.

Tan es asi, que de un ejercicio “a la inversa”, no sonaria “adecuado” el proferir que un
hombre resulta ser diputado por la voluntad y poder de decision de su -

Se trata, pues, de un estereotipo y rol de género esperado por las mujeres en una sociedad
machista, donde las mujeres deben “obedecer” a su €sposo.

Siendo asi, la expresion tiene un impacto diferenciado en las mujeres, pues posee el
estereotipo de género en que la- debe obedecer los deseos del esposo y hacer la
voluntad de éste, sin tener autonomia propia y poder de decisién alguno.

Esta carga social solo afecta a las mujeres y, en comparacién con los hombres, tiene un
impacto diferenciado.

Ademas, la expresion implica el sometimiento de ia mujer como esposa a la voiunt

marido, sin ser una persona con voluntad y autonomia propia.

Este impacto_desproporcionado se observa claramente con el ejercicio antes realizado de

“inversion”, pues no tendria el mismo efecto sefialar que “la esposa haya puesto al matido”

en un determinado cargo de eleccién popular.

Conclusion; Las expresiones analizadas si constituyen violencia politica en razén de gén
pues se dan en un contexto en una sociedad donde se espera que la mujer, comq espos.
obedezca al hombre, como esposo.

Denotan que el esposo es quien manda y que, por ello, la mujer carece de voluntad propiay
autonomia.

El mensaje intenta deslegitimizar la critica de la legisladora, resténdole importancia por el heg

e raber s colocade, coo |

por méritos o capacidades propias.

Asi, ello no tiene nada que ver con la capacidad de andlisis o critica o estudio y refutacién del
discurso u opinion de la , SINO en que se centra en restarle legitimacién por su vida

privada, por el hecho de que supuestamente, de acuerdo a lo expresado por el denunciado,

Ademas, elio soslaya todo el procedimiento interno intrapartidario dei iy atribuye la decisién
2 unsolo v, [N
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Vale la pena ver el procedimiento de candidaturas del -Asi, De acuerdo con la convocatoria
emitida en la eleccién pasada y los articulos 48, apartado A, fraccion XXI y 63 de los Estatutos
del PRD, asi como 82, 43 84 y 944 del Reglamento de Elecciones del - las propuestas de
candidaturas a cargos de eleccién popular recaen en la Direccidn Nacional, Estatal o Municipal

Ejecutiva, segln el dmbito de su competencia en los Consejo Electivos.

También podra haber propuestas del Consejo Consultivo, pero se trata de una facultad
potestativa. Las propuestas se realizan a través de un dictamen, hecho en atencién al
Reglamento aplicable.

Aprobado el dictamen elaborado por Ia Direccién Estatal Ejecutiva, se presenta ante el Consejo
Estatal y se procede a la votacién por parte de las y los Consejeros Estatales. Para su aprobacién
debera de contarse con el 76% de la votacién a favor de los que conformaron el quorum e

sesion.

Como se observa de lo anterior, el presidente del - no tiene como facultad ej
designar, motu propio, quienes conformaran la lista de candidaturas a cargos de ele
popular.

Porotro lado, si bien es cierto que la - como funcionara publica, debe tolerar, un
escrutinio mas severo por parte del publico y asi permitir el debate, ello no puede llega
extremo de proferirse violencia politica contra las mujeres en razén de género, pues nd se est§

~,

0 por su desempef(o C

—

realizando criticas por los méritos o capacidades de la

funcionaria publica, sino que todo apunta al hecho de que fue
- buscando asi restar valor a la critica de la denunciante.

QUINTO. Calificacion de la conducta y sancién.

De acuerdo al articulo 284 de la Ley Electoral local, deben tomarse en cuenta los siguient
aspectos:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencid
al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

II.  Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

III. Las condiciones socioecondmicas de ia persona infractora;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento

de obligaciones.

Siendo asi, se tiene:
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Bien juridico tutelado. Se trata del derecho a una vida libre de violencia de las mujeres, para
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poder ejercer sus derechos sin restricciones, sin violencia y en igualdad de oportunidades.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar. El modo fue mediante la publicacién escrita de
una entrevista realizada a la parte denunciada, quien emitié verbalmente determinadas
expresiones citadas en la entrevista.

El tiempo fue el 23 de noviembre de 2023, fecha en que fue publicada la entrevista. Finalmente,
el lugar fue en La Paz, sin que se pueda apreciar algin punto mas preciso.

Las condiciones socioeconémicas de la persona infractora. De acuerdo a Ia
documentacién del expediente y a la pagina de transparencia del poder ejecutivo, el denunciado
Se encuentra con permiso sin goce de sueldo desde el 5 de diciembre de 2023, cargo por el
que percibia una cantidad de bruta de 77,912.62 pesos, y un neto de 57,478.7 pesos.

sancio‘r,iado'yg por violencia politica en razén de género, en el expediente TEE
02/2021

El montd-del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones. No existe lucro alguno para el denunciado.

Ademas, deben tenerse en cuenta los siguientes eiementos, de acuerdo a ia linea d
precedentes.

Singularidad o pluralidad de la falta. Se trata de una falta singular, realizada en un so
momento, en la entrevista.

Intencionalidad. La persona denunciada realiz6 la conducta intencionalmente, puesto que la
expreso €l mismo de forma verbal.

Calificacion de la conducta. Con sustento en lo anterior, la conducta se califica como grave
ordinaria.

3BArticulo 284 ... 2. Se considerara reincidente a la persona infractora que habiendo sido declarada responsable del incumplimiento de
alguna de las obligaciones a que se refiere la presente Ley, incurra nuevamente en la misma conducta infractora al presente ordenamiento
legal

Pagina 26 de 29



EBCS TEEBCS-PES-05/2023
Tribunal Estatal Electoral G i.:i 1 4 8

Sancion a imponer. Dado el contexto anterior, ia sancién a imponer consiste en una muita.
Ello, atendiendo a lo contemplado en la fraccién V del articulo 278 de la Ley Electoral local.

Debe tenerse pfesente que conforme a la tesis XXVIII/2003 “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR
SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES"”, se va de la sancién menor a la sancién
mayor. En ese sentido, conforme a los precedentes SUP-REP-647/2018 y su acumulado, asi
como SUP-REP-5/2019, para determinar la individualizacién de la sancién también se debera:
1) modular la sancién en proporcién directa con la cantidad de inconsistencias acreditadas vy ii)
atender al grado de afectacién del bien juridico tutelado.

En el caso, ya existe reincidencia, como quedd descrito, siendo sancionado con el valor de 90
UMAS,

Siendo asi, y atendiendo al contenido de las constancias del expediente, es que se impo
multa de 180 UMAS, para ser enteradas 15 dias después de que la sentencia quede firme, ya
sea por ministerio de ley o por resolucién judicial posterior.

Lo anterior se estima asi, ya que las consideraciones anteriores permiten graduar de mane
objetiva y razonable la sancién impuesta, por lo que en principio se estima que es
para disuadir la posible comisién de infracciones similares en el futuro y de ningu

pueden considerarse desmedidas o desproporcionadas.

En tal virtud, deberd de ser pagada dicha muita en el IEEBCS, dentro del término de quince
dias poster{ores a la notificacion de la presente sentencia, esto en términos del articulo 286 de
la i_ey E}ectoral local.

La. cual sera transferida al Consejo Sudcaliforniano de Ciencia y Tecnologia, para
Jmplementacson y desarrollo de programas y proyectos estratégicos de ciencia, tecnologig
innovacién en el Estado, en términos del articulo 287 de la Ley Electoral local.

Atendiendo al articulo 313 de la Ley Electoral local, ademas, se impone como medida de ny
repeticion:

A) La inscripcién por tres afios en el Registro Nacional de Personas Sancionadas por
Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género, una vez gue la sentencia cause
ejecutoria;

B) La inscripcién por tres afios en el Registro de Personas Sancionadas por Violencia Politica
contra las Mujeres en Razdn de Género de Baja California Sur, una vez que la sentencia
cause ejecutoria; y

C) El denunciado debera tomar:

a. Un curso sobre “lenguaje incluyente y no sexista” dentro del periodo posterior a

seis meses posteriores a que esta sentencia cause ejecutoria.
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Asimismo, debera de presentar su constancia de haber tomado el curso al TEEBCS
una vez que hubiera culminado con el curso en cuestién. Esto debers de hacerlo
dentro de las veinticuatro horas posteriores de haber obtenido dicho documento.

Como medida de satisfaccion la publicacién de Ia presente sentencia en la pagina web del
TEEBCS.

SEXTO. Protecciéon de datos
Toda vez que en el presente asunto se analizan cuestiones de violencia politica contra las

mujeres en razén de género, es necesario garantizar la no revictimizacién de la parte
denunciante.

Por tanto, se debera emitir una versién publica de la resolucién donde se protejan los dato
personales sensibles de la quejosa y se eliminen las calificativas denunciadas, pues sdl
utiles para el anélisis del acto reclamado, acorde a lo estipulado en el articulo 3 fraccidn X, F
la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados.

A

Por lo anteriormente expuesto, se
5 RESUELVE
PRIMﬁRO. Se declara la existencia de la infraccién denunciada, en términos de lo $efia
en est;é'sgntencia.
SEGUNDO Se determina:

a) Como multa 180 UMAS (equivalentes a $19,542.60 diecinueve mil quinientos cuaren
y dos pesos 60/100 Moneda Nacional), para ser enteradas 15 dias después de que [a
sentencia quede firme, ya sea por ministerio de ley o por resolucién judicial posterigyr,
conforme se sefiala en esta sentencia.

b) Como medida de no repeticién:

i) La inscripcion por tres afios en el Registro Nacional de Personas Sancionadas
por Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género, una vez que la
sentencia cause ejecutoria;

i) La inscripcién por tres afios en el Registro de Personas Sancionadas por
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género de Baja California
Sur, una vez que la sentencia cause ejecutoria; y

i)  Eldenunciado debera tomar un curso sobre “lenguaje incluyente y no sexista”
dentro del periodo posterior a seis meses posteriores a que esta sentencia
cause ejecutoria.
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Lo anterior debera de llevarse a cabo conforme con lo sefialado en esta resolucién.

¢) Como medida de satisfaccion la publicacién de la presente sentencia en la pagina
web del TEEBCS, conforme con lo sefialado en esta sentencia.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos las Magistradas y el Magistrado en funciones
que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur, ante el Secretario
General de Acuerdos que autoriza y da fe.
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